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Overview 

The main objective of the meeting is to update recent new ideas on watershed 

(river-basin) management, discuss and explore a new methodology to overcome the 

conflicts among multiple stakeholders at multiple spatial scales towards consensus 

building. 

The Research Institute for Humanity and Nature (RIHN) founded in Kyoto 2001 is a 

new interdisciplinary research institute for global environmental issue. The workshop 

is organized by a RIHN project ”Multi-disciplinary research for understanding 

interactions between humans and nature in the Lake Biwa・Yodo River watershed" and 

supported by RIHN. The project aims to develop and test a methodology for 

watershed diagnosis and consensus building through field work in the Lake Biwa・Yodo 

River watershed. 

In session 1, the outline of the RIHN project is explained at concept level and activity 

level by the two project members.“Hierarchical watershed management" concept, the 

core idea of the project is introduced. In session 2, two case studies of local resource 

management in Asia are presented. We discuss “governance”and how the ideas 

presented in session 1 is effective for management of Asian watersheds, where both 

natural and social systems are diverse. In session 3, papers on consensus building 

and empowerment for citizen participation are presented. In session 4, we discuss 

practical way of using watershed diagnosis tools, such as model and indicator in the 

context of governance towards consensus-building. Finally, in session 5, we 

summarize ideas and concepts integrated in this workshop and discuss the 

"hierarchical watershed management”concept proposed by the project. We also discuss 

how to manage interdisciplinary research, feedbacks between basic research and 

practice in the field. All the invited speakers and commentators join this session. 



w。rkshopProgram 

-December 1 (Mon）・

13:00・13:15 Opening Address 
Eitaro WADA (RIHN, Japan) 

<Session 1> 
13:15・15:15 Lαke Biwa-Yodo River watershed manαgement 

13:15-13:45 ”Multi-disciplinary『esearchfor understanding interactions between humar司S

13:45・14:15

14:15・15:15

15:30・16:00

<Session2> 
16:00・18:00

16:00・16:30

16:30・17:00

17:00・18:00

18:30・20:30

。ndnature in the Lake Biw。－YodoRiver wαtershed: Hierarchical watershed 
man。gementconcept” 
Shigeo YACHI (RIHN, Japan) 

”Multi-disciplinary research for unde『standinginteractions between humans 
and n。turein the Lake Biw。－YodoRiver wate『shed:Suppo『tto find 『esident’s
vision required in a river basin and adjust between cl。sses”
Takuya TANAKA (RIHN, Japan) 

Discussion 

Break 

Lessons from watershed mαnαgement in Asia 

To Be Announced 

Koji TANAKA (The Center for Southeast Asian Studies, Kyoto University, 
Japan) 

Collaborative Local Fo『estGovernance in Kalimantan, lndonesi。
Makoto INOUE (The University of Tokyo, Japan) 

Discussion 

Reception ct Shiran Kaikan 
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-December 2 (Tue）・

<Session 3> 
9:30・11:30 Overcoming conflict towαrds consensus building on watershed management 

9:30・10:00 Consensus building fo『 better local natural resource management in 
Bangladesh -prospects for ho『izontaland vertical expansion. 

Roger LEWINS (Fisheries Consultant, United Kingdom) 

10:00・10:30 The citizen pa叶icipationin the environmental management plan and 
expected empowe『mentas its determinant 
Yukio HIROSE (Nagoya University, Japan) 

10:30・11:30 Discussion 

11 :45・13:15 Lunch 

<Session 4> 
13: 15-15: 15 Developing wαtershed diagnosis methodology for consensus building 

13:15-13:45 Interface between material cyclings and human dimensions 
Eitaro WADA (RIHN, Japan) 

13:45-14:15 On using ”ToolBox”fo『rive『basinmanagement 
Jan HASSING (GWP Resource Center, DHI, Denmark) 

14:15・15:15 Discussion 

15:15・15:30 Break 

<Session 5> 
15:30・17:00 General Discussion and Summary 

17:00 Closing Add『ess
Shigeo YACHI (RIHN, Japan) 
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くSession1> D配.1. 13:15-13:45 

Multi・disciplinaηrresearch for understanding interactions 

between humans and nature in the Lake Biwa-Yodo River watershed 
-ffierarchical watershed management concept・

Shigeo YACIIl 
Research Institute for H田nanityand Nature 

Aim of the project 

We aim to develop a methodology for revealing interactions betw倒 ihuman activities組dnature in a 

watershed (''watershed diagnosis") and for consensus b司lding出roughan m回泌氏ip並iarystudy and 
practice with the residents and叫mini由加onin the Lake Biwa-Yodo River watershed. 

百四p吋配tmembers make presentations油outthep町民t. Firstly, I匂kabouttheo句田町田ofthe 
pro配t,basic cone句itsand id悶s,r自国rcho伊 nization,and e有刺edresults to give the whole image of社ris

p町田t. In the田condpa阿， TakuyaTANAKA匂lkson the implementation of the id回sinto res朗氏h

activiti白血血eLake Biwa・.YodaRiver wa回"Shαi In session 4, Eitaro WADA foe国自 on血enew 

development of en汎ronmentalindicator as a dia伊osistool and some preliminary results m也iswatersh札

Basic concept: ffierarchical watershed m姐 agement

A wat宿泊edis re伊rdedお祖国制1制 spatialunit for the e:ffi倒 vemanagement of hy1伽 logi1伺l

cycling, material cycling and ecosy錦町lS. h岱， however.，山田llycomposed of a main river as well出

vario田 largeand small tributari田 branchingout like a位四． 百出hi田氏脳同l(or n郎副）甜uctureof its 

river勾rstems,to which human蹴 ial(d配isionmaking) sy蜘 nsare hierar℃hi回lly甜ucturedm戸rallel(e.g., 
adrnini由加vedistricts, such出 prefc岡町岡ci協同communi悶），causes血e戸::ople伽 tlive in the watershed 

area where d宜αmtelements e氾st,to 閃 >erien白血eirliv1田 d宜αmtly，吐ms,have different m回国tsand 
叩inions.百ieref的，inthe proceぉofbui凶ngcon民国国onmanaging a悶匂mwat田 h叫 therew出be
muchdisagr閣 nentand opposition regarding what the sul抑tsare. 

Hα-e, we戸'Of防se

d血C叫“白mconsα芯凶buildingarising白'Om血en白ted甜uctureof the wa寸も邸h吋． 百iewa街路hed出 a
whole can be divided into thr田 levels:a“miαD-level basin”，a “m白Cトlevel凶sin”anda“m制。levelbasin” 

(figure 1), where the levels are em刷 <ledin the order of miαo,meso,and m加 D. At回chlevel, ad却1tive

management is伺niedon following the "Plan -> Do －＞α1配k->Action”cycle by the governance of 
multiple期kehol1伽 'S. 百iere,depending on the basin characteristics and level, watershed dia伊osistools, 

釦chas indicator and model are used to build up a <lat油asefor social ckたision-making叩dforempow田nent

of residents. Betw悶 llevels, a communication fac出tation血dinterpre凶onsys回nfor mu旬al

und出国idingis d国igned組 dpro vi也d 官邸is吐iecon回ptofhierar℃：hal watershed management (figure 

2). 

Res曲目ho昭a凶nation姐 de湾問tedres叫ts

Focusing on water en吋ronmer血lis釦e,fourwα組nggro湾施：“materialcycling”，“social＆αtltural s戸畑n",

“民O可託em”and“watershedinformation & modeling”wαkcoq班泊四：lyat the白鴎levels（百砿:ro,m回），
micro) of仕 lakeBiwa-Yodo Ri市川出:ted. 取 materialcycling grDup也vel仁科indi叫:orsas a d噂 iosis

tool at various sp姐al民ales，回目的implement“白羽ronmenぬlc叩aciげ’con回pt. 百ies悶al& cul飢ra1

m回ngroup mainly focu田sits activity on a m白かlevelb出血“Aiseiland町iprovementdi抑制。iaeareain
回konecity）”， m昨め白血eresidents and adminis回.tionto make a regional environmental羽sionof the 

district by using sociological m伯吋sand information obtained by the four wo出nggrou伊・百m
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民osystemgroup and the watershed information & modeling group回tablisha platfonn for sharing and 

integr加 1ginformation at the three levels of the watershed by GIS and modeling, develop tools which 

facili匂tecommunication within加 dbetw関 1levels for bu帥 ngcon悶 1S凶．

日記ti伺lme血吋sandpropo路lsfor血ebettぽ managementof the LakeBiwa-Yi吋ORiver water由edw由

k似 air政 iBy剖出1g叩釦m国語onpn:加 tyas‘'Lin山”ωせ1e回 lsfor wat出削d噂10Sisand com:r国 S
b叫也1g,the符司池田b世tyof也esetools would bee刃m対副todiverse Asian watersl凶s.
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くSession1> Dec. 1. 13:45-14:15 

Multi・disciplinaηrresearch for understanding interactions 

between humans and nature in the Lake Biwa-Yodo River watershed: 

拘脚t釦曲賞In壇:lmt'sreqt血ulv蹴 iofa由Tfl'luinand梢E随 nent岡市但Ed峰崎

Takuya TANAKA 
Research Institute for Humar世tyand Nature 

From a concept to a theme面白estudy a問a

We have narrowed down to theおllowingtwo血m白血血efield to verifシo町 cone叩t.百ie
白"St由回ieis加 Sl中portin bottom-up q田tionof the匂培dimage of riv，ぽbasinen吋ronrnent.It is 

development of the technique in which the residents由回iselv回 g百p血eirsubj配tsand n民地m
river basin environment, and the researchers feed back the r回ultto r回：idents.It is O町出回ieto 

visualize the mutual conn配tionamong those ta培dimag1田．百iesecond theme is to support 

adjustment between出eta弔dimage obtained from the bo伽mup and a句p-Oownpolicy. We 

focus on pollution load by agricultural drainage. We are由Jdyingfor血emethod血em吋m四nental

戸田ぽV油onactivity in a land improvement district and a rural community is sim叫凶白山.ly

conn回tedto d町 ・easingpollution load to Lake Biwa, i.e., environmental pr，白ぽvation-activityon a 

macroscopic class. We plan to clarifシwhattool is e宜的vein adjustment between cl路間．

Outline of Aisei land improvement district (lnae area匝Hikonecity) 
Aisei land improv＇田ientdis出ctis located in south part of回konecity m伺stside of the Lake 
Biwa，組 d血C紅白is28.22km2. A no地問stside of it touch白 Usoriv民 asouth回 iside of託

touch田 Echi町民andJ同仁川町a(a attached lake) is in the center of the district near a lake岳unt.

Exc叩tfor Mt. Kohjin(262m), fan叫andspr1伺dsin a gently sloping plain, and 29 ru凶

comm田凶低血er田identials配世on,apartments and白ctori白紅eincluded. 3,867 households and 

13,684 per羽田（2αめ，NationalCensus) live血ere,and the number of farrnhous田 is1241 inside 

(1995 Agric叫turalCensus）.百ierange of old Inae town which merg吋 withHikone city in 1968 

overlaps the d甜ict,and community association are o弔anizedunder血einfluence of the town. 
A g回tpo出onofagri叫旬ra1wa町田eof the district is b出edon pumping from Lake Biwa. 
Moreover, the city waterwo北sis fixed出 dom副 cwater mainly from groundwater. River wat町

and well watぽ arealso used al血oughit is 

出elimited range. A part of the drainage 
from the household is proc田sedin a I Shiga p鳩山間

river-b出血田：wer湾eand flows into Lake 

Biwa from the no拙iernmostend of回kone.

On the other hand，血esewageproc岱sedin 

the rural community sewerage，出emerger 

S叩ticta此 andun国atedlife w部tewater 
and agricul加ra1 drainage mostly are 
flowing into Lake Biwa via a small river and a drainage印刷wi出inthe area. 

Present activiti白面environmentalmanagement and o町 target
百ie節制句fwhichmanag白 andpr1自前回m吋ronment,suchぉ ruralcommuni句rsewerage 

management, lakefront cl白血ng,river cleaning, and watぽ q国防pr1田町vation,is s悶 1in血is
di甜ict.百iecollめ倒tiveactiviti田 byresidents, such部 awatぽ supplyorganization, and rural 
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comm凹lityfanning, maintenance of a temple and shrine, park management, e泊stedmostly, 

血oughit had the problem. Moreover.，出町arethe farmho回目町ingto cut down inflow of血e
m町kywatぽ toLake Biwa. But we did not encount町出eexample in which the residents 

themselv1白色・undout血efuture image and the index of river basin m吋ronment.Moreover, we did 

not S白血eexample in which the impact from a riv・町 basin旬LakeBiwa is m回suredon血e申ot
and the policy of pollution load reduction is customiz叫 either.We血ink血atour proj配tcan 
support such a point. Until now, o町 planto make a fu加reimage of a riv町 basinby the r回idents
and町田tetheir index for its manag1四ientw出 proposedin the district. I w坦lreport subs伺uent

progr1白s.In accor1也ncewi由agricultural<lI司nage,I will show the pr1缶四tid伺白紙I divide bo血
load reduction m郎町ein a wat町 ricefield place level, and load reduction m悶 rrein a <lI祖国ge
canal and a small river level, and advance a proposal on adjus住宅amacroscopic policy with the 
benefici紅yof回chlevel. 
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くS回sion2> Dec.1. 16:30-17:00 

Collaborative Local Forest Governance in Kalimantan, Indonesia 

Makoto INOUE 
Graduate School of Agricultural and Life Sciences，百ieUniversity ofTokyo 

1. The paradigm of autocratic forest governance by 叫 >erts組 dits failure 
* Dominant opinion in tropical coun岡田：百ie伺凶eof位。picaldefor，倒ationis slash and bum 
agriculture by ignorant local people. For this r回sonラeducated"experts”such as 
government forest adrnini油ョ1tors,field m釦agersof品r田町compani信組dscientists 
should con位。land gov＇四1the for，田ts. fu order to accomplish this, it is n民国saryto enclose 
伽田tsby shutting out local戸泊ple. 百1凶，血ein位。ductionof modern fori笛tmanagement 
technology and the education of the local people is田efulin solving血eproblem.
* Polici田 inlinewi血血ispar叫igmofautoα油cgovernance by expぽts叫位nately削 ed,and 
仕opi伺lfor・倒 sdeteriorated and di泊時期redconsidぽ油lyd山由g血etwentyy回目企omthe 
1970s to血.e1980s. 

2. Attempts泊EastKalimantan of Indon回ia
キ Setting(n泊onalpolicy) : D民叩住alizationof power led by dis出cts品llowing
implementation of a s出回ofthe laws relating to d民即位叫包ation(1999). 
* Wi岱tk国aiDi位協：Thisdi甜icthぉaboutthe same land 紅白asTaiwan, hぉapopulation of 
150，α泊andhas prevalent illegal logging. 
* E銑ablishmentof wo出nggroup for local for，田tm組 agement：百iemembers consisted of 5 
lo伺lr句r自白1tativ・民 19gov＇田lffiento伍cials,2 scientists, 1 mining company r1叩r自白匂tive
and 1 NGOr1叩r宙開也tive. 百世sgroup proposed 52 actions to be implemented over血e
next ten y倒 'S.
* Exampl田 ofcontents of the action plans：低回tablishmentof at回mfor resolving disput1田，
reform油onofαJstomary laws into contents伺pableof dealing with current issu＇民
providing oppo出血iti白色rdiscussions wi血localp切pleto enable inv田torsin fores町
p吋印刷0伊inanund田凶idingof customary laws, and m吋iかingtechnical guidelin出品r
fori回tmanag1四 ientto be in line with the current si旬油on.
* Exampl田 ofrealizing a system for forming conser芭usbuilding mα；hanismsbぉedonthe 
p泊。pationoflocal p<:泊pleinna旬ra1for，田tregionswhぽevaluable for，田tsremain are 
ex仕emelyrare and innovative in Asia. 

3. Towar也collaborativelocal forest governance led by血elocal people 
* Collaborョ町elocal forest governance: This sys回ninvolv田 themanagement oflocal for1倒 S
出roughcooperation among vario凶説法eholdershaving inter1回tin出回1. However.，血is
syst1町 lis not led by only出0田 comm田制田ha羽ngα.Jstomarylaws. 
* Problems: Who is to be r＇回ponsibleゐrtaking the initiative? 羽市ois to叩伺kon behalf of 
血elocal people? Who are the legi也nate説akeholders?
* Equal p泊 cipationby allはakeholders：百ievoic田 ofpersons residing in伽四tregions are 
叫位natelynot問自配tedingm明nmentpolici回． Atypi伺lexample is血e回tablishmentof 
national p峠 sando血ぽprot回 edar四s.
* Princiole ofhlvolv田 ient：官邸con叩ptis旬開cogrrize血eright旬申伺kandd民ideofa
stakeholder co紅白pondi略的血edegr田 ofinvolvement in forest use and management on 
血C出sumption血atdiverse groups of related parti回 arer，句arded出羽keholders
(m叫ti-stakeholder叩proach). As a res叫t,the assigning oflegitimacy to吐ieopinions of 
o蜘 ders凶nbeagr剖 uponby numerous people. 
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4. Efficacy of the concept of“hierarchal watershed management" 
* Anest，吋位uct町e白血eform of micro, m回oand macro layers is plausible. In Kalim釦旬n,
出isis equivalent to羽目ag民 sub-dis出ctsand di如 cts. 百iem回o(sub-dis出ct)level is 
unable to function e百回世velyunder the pf自白tcircums凶 C回．
キ Itis important to break away企oma layered b出血manag1四ientsystem, and form the 
existen田 of武akeholders(ex.NGOs）血atare able to w吋geit U町四回ctedmovement 
between layers would be possible也roughcollめorationamong NGOs having different 
scales of activity, ranging量。mlocal NGOs to foreign NGOs. 官官irlegitimacy would be 
ensured through the ''Principle of Involvement". As a r1回ult,management rigidity (or 
in:tle泊b出ty)co叫dbecon也mouslyavoided. 
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<S田sion3>D配.2. 9:30-10:00 

Consensus building for better local natural r凶O町 cemanagement in 
Bangladesh -prospects for horizon凶 andvertical expansion. 

Roger Lewins 

Fisheries Consul阻nt,United Kingdom 

Interdependenci回 between血er郎町∞出回ofBanglad田h’sfloodplains are ex回 nely
complex because compe出onbetw悶 1land and water山田h出 bo血甲atialand teniporal a甲町ts
血atrefl配tna加ral,s関田nalchange. Participatory Action Plan DevelopmentσAPD）甜釦iptsto 
build COilSenSlぉbyidentiかingcommon int＇町田tsand future managenient options白rougha 
proc田sof co-1伺rningbetw悶 1prim町はakeholdersand白cili凶：ors.PAPDh回 nowb倒 1a卯lied
at a number of sit，回wi吐1ina range of natural r田O町切m釦agenientproj配tsbo白血Banglad田h
andelsewhぽ・e.Current action r・回earchis now examining expansion from the localもorizontal”
proc田sof consens凶 buildingbetw倒 1primary託akeholders,to a “v伯 cal”proc由民whereby local 
agr1偲mentmay extend to new relations and interaction with secondary stakeholders suchぉ
service pro吋dersin lo回lgovernment. 

官町cis now incri臨時awaren＇田sof the significance of the formal and informal m組制onal
environment in which the戸)Ofare located.百iepap町 OU出n白血eP1えPDmethodology and go邸
on to examine血eopportuniti白血dcons回intsto scaling-up and repli伺也1glo伺lproc回S田 such
ぉPAPDtor伺chlarger numbers of potential beneficiari岱．
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くSession3>D配.2. 10：帥－10ヨ0

The citizen participation in the environmental management plan 
and exp伐tedempowerment as its determinant 

Yukio回rose

Graduate School of Environmental Studies, Nagoya University 

The pUIJX>se of our study is to clarifシ血eeffect of citizens’ex pee凶 onofempow回 nenton血eir
intentions to participate m血ewぉtem飢ag1四ientprogram. Many citizens出 well出 ex戸支tshave 
b民ometo白血kd也enp紅ticip油on(CP) is田sentialfor implementation of environmental 
polici田.A few citi回 beganto introduce citizen par世cipatorymethods to make a basic plan to set a 
goal ofw出tereduction. But, CP has not yet worked well. Al血ough油nost d也ensadmi社edCP,
血eydid not attend CP. Cons叫uently,we伺nnot realize出esocial benefit of白．官邸isa伺seof
social dilemma. 
We did a social survey to look for血e白.cilitating加dinhibiting factors of CP in Nisshin city 
which would make血eirplan wiせlci也m’spar世cipation.We hypo由自立ed血atcitizens evaluate 
CP from the a勾配tof social benefit. However, when血eyd切idewhether血eyparticipate or not, 
血eyfocus attention on the a叩ectof individ凶lbenefit and cost，田p悶allyexpc:ぉtedempowerment. 
F山由回nore,we ex戸ct白紙 acontext凶l白ctorlike personal network位engfuenthe expc:ぉted
empowerment and w回kenfue individual cost. We coll配ted471回mpl田 usingsnowball sampling 
me血odwi血mailing.We出kedfue l回dersof all volunt町 groupsregist町・edm血ecity to 
di姐ibutethequ倒 onnairesto血eirmem加 'S.百iecoll叫 onrate wぉ73%.
百iemainr1回郎are出品llows.Gαieral evaluation of citizen participation was very positive and 
血cmain 何回ninantsof general evaluation w町eex戸ctedsocial benefit. Behavior intention to 
participate CP W部 negativeand fue main determinants of participation w悶 ex1蹴 tationof 
in di吋d田1benefits出 empowermentand indi吋dualcost. 
h仕oducingCP m血em叩onmen:匂1p凶ming,social benefit should be emphぉized.百ie
adminisむ油onshould disclose fue information and discuss wi血citizensめout血en民自sityof 
environment management plan and CP. But, at血es旬geof eliciting citizen p紅ticip油on,expc:ぉted
empowerment should be emphasized出 well出 bedone social benefit. If fue ci也.enhave no prior 
ex阿 iencesof empowerment from the volun凶yactivity, it is di伍c叫t加 getmany戸ople’s 
participatio乱 So,our next task is to find what kind of actions伺nencourage citizen p紅ticipation.
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くSession4>D配.2. 13:15 -13:45 

Interface beれiveenmaterial cyclings and human dimensions 

Eitaro Wada 

Research Institute for Humanity and Nature (RIHN) 

Interactive cycl田 betweenh四nans紅吋n母国eareinv回tigatedwith emphasis on material cycl回
con何百nga watershed mana宮町ient.Along血isline, possible indicators and canying capaciti回
for ass回singthe interactive material cycl回 are位amined釦 ddevelo戸rl.
Final goal of our proj配tis to郎防lisha methodology to diagnose血eecosystem h回l血.In our 
proj叫 following回bj町岱haveb悶 1ぬJdiedwith emphasis on the diagnosis in qu倒∞．

仁ategry ~ Rela也事tothe en羽ronmental伺p叩tyof a watershed. 
i) Total available dissolved oxygen in Lake Biwa 
ii) Evaluation of adeq凶tehum組 populationdensity by血e815N(POM) m伺 S町田ientin a 
s仕αnn

陶 egorγ困Rel細 g加血epossible indicators町 importanthuman acti曲目．
i) Discharge of POM from p叫dyfields
ii) Small泊四msand rivers出 aN20 producing sys回n
iii) A stable i田町es仕uctureofaw従：ershed
iv) 815NσON)ぽ o15N(sediment）ぉanindi伺加irof切回phication 
v) Con出butionof C4 food to the to凶 fooddemand in several regions in the monsoon 
Asia 

h血isreport, I will foe凶 onthe following叫 j配tswith emphasis on stable isotope 岡山中国．
i) Useofo15N (POMorsediment) forぉS白singhuman impacts = pollution 
話） 015N-613c m叩ofriver sediments for ass回singthe human diぬ出血印ofa watershed 
i垣）百ielower reach of Hebisurta Riv官邸sigr世自伺ntN20田町田

A linear relation was ob凶 edbetween ln[NO~ ］組do15N(N20），銑ronglysupporting the 

production ofN20 via deni出自伺起on.Ao 180 -o'5N map for N20 W笛 examinedto clarifシ
the possible N20 production mechanisms. 
iv) 813C出 apossible indice for ass岱singC4 food chain in the monsoon Asia. 
百ie 813C of human hair w出 m錨 uredin the following nations: Japan, N叩al，百凶組4
Russia and Mongolia in Asian regions.百iemonitoring hぉ b侃 1also carried out品r
戸氾iplesliving in the Lake Biwa-Yodo Rivi町 watershed.
v) Use of血edown-core泊mpl白血dbiological sp何menfor eval田也ig血eecosyst1田1
change during recent past (o 15N-613C m叩）．
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<S回sion4> Dec. 2. 13:45-14:15 

On using 

Jan Hassing 

D回 Water& Environment -a GWP Resource Cen国

Com戸ti.ti.onfor企図:hwat町 r田O町C白 ismα回singbecause of inα田singdemand, a g回ter
vari句Fof凶白血dusers，組dd叩letionof some reso阻む回andloss of others beca1田eof pollution. 
However, d回目couldbe Sぽvedm出e白加re,without d句letingthe回rths伺pi匂1,if ev＇句body
commi批吋toimpro吋ngwat町 manag四1ent何1orldWatぽ Actions-March 2003）.百1oughthis 
statement may n剖 m吋ifi側 onsin the per甲倒veof lo伺Iconditions，血ereis no do由t出at
improved wat町 managementusing the River Basinぉ managementunit伺ncontribute towards a 
r氏。nciliationof也ecom戸也1grequirements of different users and assist a coordinated 
develo伊1ent.Wat町 iskey m血eRiver Basin Manag四1ent,but linkag＇目的 land凶 e,na旬ral
r白O町C白， ecologyand many ofu，ぽ a甲町tshave to go into the問凶.ti.on.hnprovingせ1e
manag1回 1ents旬出 wi血 impro吋ng由cm組 ag回 1ent企百neworkcomprising血eenabling 
environment (polici民 legislationand financing位uct町田.）， in姐旧世onalrol倍加dmanag町1ent
m泊四回ts.百1eIWRM Too田oxis a compendium of good practices wi血ininte伊 tedwatぽ
reso町悶managementwhich has the management伽 nework出血田町point.百1eaim, content, 
凶 eand白旬revision of the ToolBox is血esubj田tof血isp叩位
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国際ワークショッフ。

『分野横断による新たな流域管理システムの構築に向けて』

一流域の空間スケールとステークホルダーの階層の違いを踏まえて－





開催主旨

総合地球環境学研究所（地球研）は、地球環境問題の解決に向けた学問創出のための総

合的な研究機関として、 2001年4月に創設された、文部科学省の大学共同利用機関のひと

つである。『琵琶湖一淀川水系における流域管理モデルの構築』（フロジェクト 3-1）は、

地球研のプロジェクトのひとつであり、住民参加型の流域管理に必要な、環境診断と合意

形成の方法論の開発 ・検証を目標としている。

流域管理における合意形成の上では、空間スケールに由来するステークホルダー（利害

関係者）の状況認識の違いの克服が大きな課題となる。フロジェクト3-1では、この課

題に対して、「階層化された流域管理システムJという考え方を提唱し、琵琶湖流域におい

て、住民 ・行政との連携のもとに、この考え方の有効性の検証を試みている。

本ワークショップでは、地球研と本プロジェク トの紹介の後、（ 1) アジアの流域管理と

の比較、（2）コンフリクトの理解と合意形成手法、（ 3）流域診断方法論の 3点について、

流域管理の現状と課題を集約 ・検討した後、プロジェクト ・メンバーと招待講演者 ・コメ

ンテータの方々により、（4）「階層化された流域管理システム」という考え方を中心に、

本プロジェクト遂行上の課題、今後の流域管理のあり方について、徹底した議論をおこな

うことを目的とする。

セッション1 琵琶湖一淀川水系における流域管理モデルの構築

一琵琶湖流域における住民参加型の流域管理のあり方とは一

ワークショップ全体のオリエンテーションとして、地球研プロジェクト 3-1の紹介を行

う。 「階層化された流域管理システムjの基本的な考え方と、琵琶湖流域における具体的な

取り組みの2部構成で説明した後、アイディアの検討と現場での implementationの妥当

性 ・有効性について議論する。

セッション2 アジアの流域管理との対比

一アジアの流域管理の事例から何を学ぶか一

日本と自然や政治 ・社会条件が異なる、多様なアジア流域における地域資源管理の事例の

比較紹介をもとに、「ガパナンス（協治）」や「階層化された流域管理システム」という考

え方が、どういう条件下でどこまで有効なのかを議論する。

セッション3 流域管理におけるコンフリクトの克服と合意形成

一流域でのコンフリクト（紛争）の理解と合意形成のあり方一

コンフリクトに関する理論を踏まえた、現場における取り組みの事例紹介をもとに、資源

管理における合意形成の方法や、市民参加におけるエンパワメントについて議論する。
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セッション4 流域診断の方法論

一流域での診断を合意形成にどういかすか、その方法論一

指標とモデルは、流域管理の基礎となる流域診断の代表的ツールである。しかし、これら

のツールを、単に測定や計算をして終わりにするのではなく、それを住民参加という文脈

の中でどう選択し、どう合意形成につなげていくかについて議論する。

総合討論 空間スケールと階層を考慮した流域管理システムの構築に向けて

一分野横断・理論と実践 ・流域診断を通じてー

ワークショップ全体のしめくくりとして、今後の流域管理のあり方について、議論する。

セッションで焦点をあてたトピックに加え、分野横断アフローチのあり方、基礎的な研究

手法と現場との関係（理論と実践）の議論をもとに、本プロジェクトの考え方と現状につ

いてintensiveに議論する。
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プログラム

・2003年 12月1日（月）
11:00 登録

13:00・13:15 開会挨拶：和田英太郎（総合地球環境学研究所）

13 : 15-15 : 15 セッション1

13:15・13:45

谷内茂雄 「琵琶湖一淀川水系における流域管理モデルの構築：『階層化された流

域管理システム』という考え方を中心に」

13:45-14:15 

田中拓弥 「琵琶湖一淀川水系における流域管理モデルの構築：

流域管理の指標選択と階層間の調整を支援する現場からJ

14:15・15:15 コメントと討論

15:30-16:00 休憩

16:00-18:00 セッション2

16:00・16:30

田中耕司 「未定」

16:30・17:00

井上真 「インドネシア・カリマンタンにおける森林の『協治』」

17:00・1s:oo コメントと討論

18:30-20:30 懇親会

・2003年 12月2日（火）
9:30-11 :30 セッション3

9:30・10:00

Roger Lewins「Consensusbuilding for better local natural resource management 

in Bangladesh -prospects for horizontal and vertical expansion.J 
10:00・10:30

広瀬幸雄 「環境管理計画への市民参加とその規定因としてのエンパワーメントJ
10:30・11:30 コメントと討論

11:45-13:15 昼食

13 : 15-15 : 15 セッション4

13:15-13:45 

和田英太郎 「物質循環と人間活動のインターフェーズについてJ

13:45-14:15 

Jan Hassing「Onusing ToolBox for River Basin ManagementJ 

14:15-15:15 コメントと討論

15:15・15:30 休憩

15: 30-17 : 00 総合討論

17:00 閉会挨拶：谷内茂雄
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間際ワークショッブ発表・参加者

・セッション1

司会 脇田健一 （岩手県立大学総合政策学部）

発表

谷内茂雄（総合地球環境学研究所）

田中拓弥（総合地球環境学研究所）

コメンテータ

岸由ニ （慶臆義塾大学経済学部）

森井源蔵（滋賀県湖南地域振興局環境農政部田園整備課）

渡遺紹裕（総合地球環境学研究所）

・セッション2

司会 原雄一（パシフィック・コンサルタンツ株式会社）

発表

田中耕司（京都大学東南アジア研究センター）

井上真 （東京大学大学院農学生命科学研究科）

コメンテータ

柿津宏昭（北海道大学大学院農学研究科）

飯沼佐代子

・セッション3

司会 田中拓弥（総合地球環境学研究所）

発表

Roger Lewins （水産資源コンサルタント，英国）

広瀬幸雄（名古屋大学環境学研究科）

コメンテータ

井上真 （東京大学大学院農学生命科学研究科）

脇田健一 （岩手県立大学総合政策学部）

・セッション4

司会 陀安一郎（京都大学生態学研究センター）

発表

和田英太郎 （総合地球環境学研究所）

Jan Hassing (GWP Resource Center, DHI，デンマーク）

コメンテータ

天野耕二 （立命館大学理工学部）

小倉紀雄 （東京農工大学名誉教授）

原雄一 （パシフィック・コンサルタンツ株式会社）

三橋弘宗 （兵庫県立人と自然の博物館）

20 



・総合討論

参加者全員で議論

司会 谷内茂雄（総合地球環境学研究所）

コメンテータ

Jan Hassing (GWP Resource Center, DHI，デンマーク）

Roger Lewins （水産資源コンサルタント，英国）

天野耕二 （立命館大学理工学部）

飯沼佐代子

井上真 （東京大学大学院農学生命科学研究科）

小倉紀雄（東京農工大学名誉教授）

柿揮宏昭（北海道大学大学院農学研究科）

岸由ニ （慶臆義塾大学経済学部）

田中耕司（京都大学東南アジア研究センター）

田中拓弥（総合地球環境学研究所）

陀安一郎（京都大学生態学研究センター）

原雄一 （パシフイック・コンサルタンツ株式会社）

広瀬幸雄（名古屋大学環境学研究科）

三橋弘宗（兵庫県立人と自然の博物館）

森井源蔵（滋賀県湖南地域振興局環境農政部田園整備課）

脇田健一 （岩手県立大学総合政策学部）

渡遺紹裕（総合地球環境学研究所）

和田英太郎（総合地球環境学研究所）
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くSessionD 12月1日 13:15 -13:45 

琵琶湖ー淀J117.I<系における所却管理モデルの構築：
「階層化された流域管理システムJという考え方を中心に

谷内茂雄

総合地球環境判耳究所

プロジェクト fl琵雪湖ー淀川水系における流域管理モテ’ルの構築Jがめざすもの
私たちのプロジェクトは、琵琶、湖一淀川水系における、多様な分野の研究者の総合・学際的な研

究活動、地域住民・行政との連携による実践をもとに、流域管理に必要な環境診断と合意形成の方

法論を、開発・検証していくことをめざしている。

この発表（谷内）では、まずフ。ロジェクトの目標、基本的な考え方、フロジェクトの体制につい

て、その全体像を紹介する。続く発表（田中括弥）においては、この目標を、琵琶湖一淀川水系と

いう現場において、どう研究・実践活動として展開・検証するか、その具体的取りくみについて報

告する。セッション4の発表（和田）においては、社会的意志決定・合意形成の上で、流域におけ
る人間活動と自然の相互作用を診断し、重要な情報を提供する環境指標の新しい展開について報告

する。

「階層化された流域管理システムJという考え方

流域は、水循環や物質循環・生態系管理の上で重要な空間単位であるが、河川の分布パターンに

見られるように、階層的（入れ子的）な空間構造を持ち、人間社会とその社会的意志決定も、多く

はこの空間構造にあわせて階層化（たとえば、県一市町村一集落としミった行政界）されている。こ

の流域の階層性は、階層間の状況認識の違い、ひいては階層間の対立（コンフリクト）を生み出し、

利害関係者の多様性とともに、社会的意志決定において、合意形成を困難にする主要な要因となる。

このような流域の階層性を考慮した流域管理の理念的な姿として、私たちは「階層化された流域

管理システム」という考え方を提案した。流域全体を、「ミクロレベルの流域J、「メ、ノレベjレの流域J、

「マクロレベルの流域Jの3層の入れ子状の構造としてとらえ（図1)、各層内では、多様な利害関

係者の共治（ガバナンス）による、「P1 an （計画）→ Do（実行）→ Check（モニタリング）→ Action

（評価）」のPOCAサイクルに基づいた適応型管理が行われる。そこでは、流域の個性と階層に応じ

て、モデルや指標などの流域診断ツールを適切に使用し、環境管理の判断とエンパワメントのため

のデータベースを構築する。これに加えて、階層構造に由来する階層間の認識の違いを解消するた

めに、階層間の相互作用系を確立し、情報共有をはかるのが、階層化された流域管理システムであ

る（図2）。

プロジェクトの体制

琵琶湖一淀川水系の3つの階層（マクロ・メゾ・ミクロ）を対象に、「物質動態」、「社会・文化シ

ステム」、「生態系J、「流域情報・モデリングJの4班の連携によって、水環境を中心に、総合的な

流域管理の研究・実践を展開する。物質動態班は、各階層における人間活動による撹乱の現状を診

断する指標の開発と、環境容量の具体的評価に力を注ぐ。社会・文化システム班は、メゾスケール

のひとつである「愛西土地改良区（彦根市稲枝地区）」を中心に、 地域環境の目標像作成の支援を、

聞き取りゃアンケート、ワークショップ等を通じて、地域住民・行政と具体的に展開していく。生

態系班と流域情報・モデリング班は、モデルやGISによって、各班の成果を集約するとともに、各

階層内・間のコミュニケーションを促進する方法を各班と協同で開発する。

このような考え方と体制のもとでプロジェクトを推進し、その成果をもとに、琵琶湖一淀川水系

の流域管理に対して具体的に提言する。また、この研究で得られたツールに、流域の個性に応じて

カスタマイズできる、 OSの「Linux」のような特性をもたせることで、多様なアジア地域の流域管

理に役立つものにつなげたいと考えている。
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くSessionl> 12月1日 13:45-14:15 

琵琶湖一認Jll水系におけるB械管理モデルの構築 ．
流域管理の課題設定と階層聞の調整を支援する現場から

田中拓弥

総合地球環境学研究所

「コンセプトJから現場で検証する 「テーマ」へ

フ。ロジェクトのコンセプトを現場において検証するにあたって、わたしたちは次の2つのテーマ

に絞り込んできた。第一のテーマは、流域環境の目標像のボトムアッフな作成の支援である。つま

り、地域における流域環境の課題やニーズを住民自らが把握し、また、その結果を住民に理解でき

る形で翻訳 ・フィードバックする手法の開発である。そのためには、複数の目標像間にある相互の

連関についても、可視化していくことが必要である。第二のテーマは、ボトムアップに得られた目

標像とトップダウンな政策の調整支援である。わたしたちは農業排水による流入負荷に注目し、土

地改良区や集落における環境保全的活動が、琵琶湖への負荷削減すなわちマクロな階層での環境保

全的活動へとつながる方法を求めている。その時、階層間の調整にどのようなツールが有効である

のか明らかにしていきたい。

愛西土地改良区 （彦根市稲枝地区）の概要

調査をおこなっている愛西土地改良区は、琵琶湖東岸の彦根市南部に位置しており、その面積は

28.22km2である。東北部は宇曽川に、南部は愛知川に接し、湖岸部中央付近に神上沼（内湖）があ

る。北部の荒神山（262m）を除いて緩傾斜な平野部に農地が広がり、 29の農業集落と住宅地・マ

ンション ・工場が含まれている。 3867世帯、 13684人（平成12年国勢調査）が生活し、うち農家

は 1241戸である。なお、 1968年、彦根市と合併した旧稲枝町と当区の範囲は重なり、自治会の連

合組織などに旧町の影響が見られる。 I 

当区の農業用水は、大部分琵琶湖か lShiga pr的 伽問

らの揚水により、生活用水として市上

水道（主として地下水）が整備されて

いる。限られた範囲であるが、愛知川・

宇曽川や小規模な地下水は現在も利用

されている。区域の生活排水は一部が

流域下水道で処理され彦根市北端より

琵琶湖に流入する。一方で、農業集落排水施設・合併浄化槽などで処理された汚水や未処理の生活

雑排水・農業排水の大部分は、域内の小河川を経由して琵琶湖に流入している。

環境管理的活動の現状とプロジェクトが支援する領域

愛西土地改良区には、農村下水道管理 ・湖岸清掃 ・河川愛護・神上沼水質保全なと地域の環境を

管理 ・保全する活動が見られる。水利組織や集落営農、寺社・公園管理などボトムアッフ。な協働活

動は個々に問題を抱えながらも多く存在している。 また、琵琶湖への濁水流入の削減努力をおこな

い産物をブランド化する農家もあらわれている。だが一方で、流域環境に焦点をあてて住民自らが

目標像や指標を見出した事例や、流域から琵琶、湖へのインパクトを測定しトップダウンな削減策を

カスタマイズしていく方法論はまだ瀧：立されていないようである。こうした取り組みに対して支援

することが、わたしたちのプロジェクトの目標であると現在考えている。

流域の将来像とその実現や管理に用いる指標を住民自らで作る計画は、これまでに現地で提案し

た。本発表では、その後の経過を報告する。さらに、農業排水による流入負荷について、水田園場

レベルと水路・小河川レベルを分けて削減策を計画し、各レベルにおいてマク口な政策と調整する

現状のプランを提示する。
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くSession2> 12月1日 16:30-17:00 

インドネシア・力リマンタンにおける森林の「協治J

井上真

東京大学大学院農学生命科学事汗究科

1 .専門家による森林「統治」のパラダイムとその失敗

・熱帯諸国における優勢な言説 ：熱帯林減少の原因は無知な地域住民による焼畑農業である。

だから、森キ材子政官や林業会社のスタッフ、および科学者など教育を受けた「専門家」が森林

を統治（ガパナンス＝統制的な管理）すべきである。そのためには、地域住民を締め出して森

林を囲い込むことが必要である。したがって、近代的な森林管理技術を導入し、地域の人々を

教育することが問題解決に役立つ。

このような父権主義的な認識に基づく専門家による 「統治」のパラダイムに則った政策は結

局失敗し、熱帯林は1970年代から 1980年代の20年間で大幅に劣化 ・消失。

2.インドネシア・東力リマンタン州における試み

インドネシア： 地方分権関連法(1999年）により県を主体とする地方分権0

．西クタイ県 ：面積は台湾とほぼ同じ。人口 15万人。違法伐採の横行。

地域森林管理計画のための作業部会の設置：構成員は、住民代表5名、行政官 19名、 学者2

名、鉱山会社代表l名、 NGOl名。 2001年末、今後10年間に実行すべき52の行動を提案。

．行動計画の内容例 ：紛争解決のチームをつくる、地域の慣習法を現代的課題に対処できる内

容に改正する、森林事業への投資家に慣習法を理解してもらうため住民との話し合いの場を設

ける、森林経営のための技術指針を現状に合わせて改定する、など。

・価値ある森林が残されている天然林地域で、住民参加を柱にした合意形成の仕組みが実現し

た事例は、アジアではきわめて珍しく、画期的である。

3.住民主体の森林「協治」へ向けて

－地域森林 「協治（＝ガバナンス）」：地域の森林を様々な利害関係者が協力して管理するシス

テム。しかし、慣習法を有するコミュニティーだけが主体ではない。

・課題：主体は誰か。地域住民の声を誰が代弁すべきなのか。正統性(1eg it imacy）を有するス

テークホルダーは誰なのか。

「すべてのステークホルダーによる平等な参加J：結果的に森林地域に住む人々の声は政策に

反映されない。典型が国立公園など保護地域の設定。

「かかわり主義」：なるべく多様な関係者を地域森林ガパナンスの主体としたうえで、かかわ

りの深さに応じた発言権を認めようという理念。これでよそ者による口出しが正統性をもつこ

とを多くの人が合意可能となる。

4.「階層化された流域管理システム」概念の有効性

ミクローメゾーマクロという入れ子状の構造は想定可能：カリマンタンでは、村一割ト県に相当

する。現状ではメゾ（郡）レベルが機能不全。

・重要なのは階層化された流域管理システムから独立し、それを突き崩すステークホルダー（＝

NGO）の存在。ローカルNGOから外国のNGOまで活動スケールの異なるNGOの協働（コ

ラボレーション）によって階層間を自由に行き来できる。その正統性は 「かかわり主義Jによ

り確保。これにより管理の硬直性を常にチェックできる。
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くSession3> 12月2日 10:00-10:30 

環境管理計画への市民参加とその規定因としてのエンパワーメント

広瀬幸雄

名古屋大学大学院環境判耽科

研究の目的は市民のエンパワーメントの期待が環境管理プログラムへの参加意図に及ぼす効果を

明らかにすることである。専門家ばかりでなく多くの市民は環境政策を実施するうえで市民参加は

不可欠だと考えるようになった。いくつかの市ではごみ減量の目標を設定するための基本計画を策

定するのに参加的手法を導入し始めている。しかし、市民参加はあまりうまくいっていない。ほと

んどの市民は市民参加を重要だと評価しても、それに参加しないので、市民参加による社会的便益

は実現しないことになる。これは、社会的ジレンマのl事例である。

われわれは市民参加によって基本計画を作ろうとした日進市において市民参加を促進あるいは抑

制する要因を探索するために社会調査を実施した。市民は社会的便益のネ見点から市民参加を一割面す

るが、実際に参加するかどうかを決定するときには、個人的便益やコスト、とりわけエンパワーメ

ントの期待の側面に注目するとの調査仮説を設けた。さらに、パーソナルネットワークのような文

脈的要因はエンパワーメントの期待を強め、個人的コストー謝面を弱めるとも予測した。郵送法を用

いたスノーボールサンプリングによって47 1人のサンプルを得た。日進市に登録しているボラン

ティア団体のリーダーにそれぞれの団体のメンバーに調査票を配布するように依頼した。回収率は

73%であった。

主要な調査結果は以下のとおりである。市民参加についての全般的＝嗣面は非常に肯定的であった

が、その主要な規定因は市民参加によって期待される社会的便益であった。市民参加への参加意図

は否定的であったが、参加意図の主要な規定因はエンパワーメントとしての個人的便益の期待と個

人的コストの期待であった。

環境計画に市民参加を導入するときには、その社会的便益を強調する必要がある。行政は情報を

開示し、環境管理計画とそれへの市民参加の必要性を市民と議論する必要がある。しかし、市民の

参加を促すときには社会的便益とともに予想されるエンパワーメントを強調しなければならない。

市民がボランティア活動からエンパワーメントを獲得した経験をもっていなければ、人々の参加を

えることとは困難である。次の課題は市民参加を促すためにはどのような働きかけが必要かを見出

すことである。
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くSession4> 12月2日 13:15-13:45 

物質循環と人間活動のインターフェーズについて

和田英太郎

総合地球環境学研究所

物質循環WGは物質動態に関する新しい環境容量の提示、水界の汚濁評価のための新しい指標の確

立、さらに環境保全のための新しい診断法の切り口の開発等に焦点を当てた研究を進めている。こ

れらの研究を通して、自然と人間活動の相互作用環の実態（特にヒトの生業の面について）を深化

し、未来の持続性への姿の掲示やライフスタイルの変革に資する道筋を示すことが具体的な目標と

なっている。

現在のプロジェクトでは以下の研究を進めている。

I. 環境容量に関するもの

琵琶湖の溶存酸素の動態（0次近似レベル）

河川汚染の実態（o 15N (PO附）から導かれる人口密度に関する環境容量の目安の確立

I I. 指標に結びつく項目

水田から由来するN、p（特に田植え時）の放出の評価

琵琶湖一集水域の汚濁小河川のN10の放出システムの評価

水系の01'N-013cの構造： Traceabi1 i tyの全体像

水系のo15N (PO附及びo15N （堆積物）による汚濁の制面法
髪の毛の015N-0 13cマップ：ヒトの食生活へのC4植物の寄与率

本講演では，これらの中で特に安定同位体精密測定法を利用した以下の項目について取り上げたい。

i) 新しい環境指標としての815N

湖の一時消費者や河川懸濁粒子が示す81'Nは集水域の人口密度と正の相関があることが見出

された。

i i) 流域の上流から下流に沿った堆積有機物の同位体比の変化

o i•N-o 13C同位体マップ上に流域の地理的勾配に沿った同位体比をプロットすることで、視覚
的にその変化を追えるとともに、その変化をひきおこす物質循環の要因やその地点の特徴を

読み取ることが容易になる。

iii）蛇砂川卜西の湖集水域におけるN20の動態

iv) アジアの人々の髪の毛の015N-0 13cマップによる食文化の解析

v) 堆積有機物や生物標本を用いた近過去変選の解析一琵琶湖の例
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